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EXCELENTISSMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, MINISTRO XXXXX,

ADI n° 5.277
Rel. Min. Dias Toffoli
Pautado para a sessao de 10.12.2020

SINBRACOM - SINDICATO BRASILEIRO DAS
DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS, amicus curiae nestes autos, por
seus advogados, vem respeitosamente a presenca de V. Exa., apresentar

seus
MEMORIAIS DE JULGAMENTO

para, em acréscimo e sem prejuizo das alegacoes ja formuladas nesses
autos, expor o0s seguintes argumentos que evidenciam <« a
inconstitucionalidade formal e material dos §§. 8° a 11 do art. 5° da Lei n°
9.718/98, acrescentados pela Lei n°® 11.727/08.

1. Da instituicao do RECOB e de sua transformacao no “regime de
fato” para a incidéncia de PIS/COFINS sobre alcool-combustivel

01. Objeto da presente ADI, os §8§ 8° ao 11 do art. 5° da Lei n® 9.718/98
foram introduzidos pela Lei n°® 11.727/08. Até entdo a apuracao das
contribuicoes para o setor de alcool-combustivel ocorria pela aplicacao de

aliquotas ad valorem sobre a receita obtida.
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02. Com o advento da lei, permitiu-se aos contribuintes optarem pela
continuidade da apuracao com aliquotas ad valorem ou aderir a Regime
Especial (RECOB), cuja apuracao ocorre com aliquotas ad rem, estipuladas

no § 4° da referida lei. Desde entao, a tributacao do setor segue o fluxo:

Incidéncias do PIS/COFINS na Cadeia Comercial do Alcool Combustivel
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03. A menor onerosidade do regime de aliquotas ad rem levou a inteireza
do setor a optar pela adesdo ao RECOB. Atualmente, esse é o iinico regime

praticado no setor de alcool combustiveis.

2. Do objeto desta ADI: dispositivos que permitem ao Executivo
manipular as aliquotas do RECOB

04. Em meio aos dispositivos que regulamentam o RECOB, foram
também inseridos ao mesmo art. 5° da Lei n® 9.718/98 os §8§ 8° a 11, que
preveem a criacdo de um coeficiente para reducao das aliquotas

previstas no caput (regime de aliquotas ad valorem) e no §4° (RECOB).

05. Com tal expediente, o Executivo vem, desde 2008, provocando
reducoes e aumentos no valor do tributo a ser recolhido sem confirmacao

dos atos pelo Poder Legislativo, como exige a Constituicao (art. 150, I).

3. Da inconstitucionalidade apontada: criacao de nova excecao ao
principio da legalidade por meio de Lei Federal

06. A Carta de 1988 excepciona, em alguns casos, a aplicacdao do
principio da legalidade, permitindo a modificacdo de aliquotas por meio

veiculos normativos que nao a lei:

-
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Dispositivo Tributos Norma exigida Motivacao
Art. 153, §1°! II, IE, IPI e IOF Decreto (Executivo) Extrafiscalidade
Art. 177, 84°, I, b2 | CIDE-Combustiveis | Decreto (Executivo) Extrafiscalidade
ICMS (ST para L Uniformizacao
o 3

Art. 155, §4°.IV Combustiveis) Conveénio CONFAZ nacional do ICMS

07. Salvo pela ultima hipotese, todas as demais tém como motivacao

atribuir ao Executivo instrumentos de extrafiscalidade, modulando, dentro
de limites estipulados em lei, as aliquotas de certos tributos em para
estimular ou desestimular certos comportamentos dos contribuintes. Note-
se, porém, que todas essas excecoes ao primado da legalidade estdo

expressa e taxativamente previstas no Texto Constitucional.

08. Frise-se, ainda, que a Constituicao ja previu mecanismo para que o
Executivo Federal possa implementar suas pretensoes extrafiscais no setor
de combustiveis. Limitou tal poder, no entanto a CIDE-Combustiveis (art.
177, 84°, I, “b”). Nao se encontra semelhante permissao para PIS/COFINS,
quer no bojo do art. 177, quer nos arts. 149 e 195.

09. Para além dessas notas, registre-se que a destinacao da arrecadacao
de PIS/COFINS €& a seguridade social, confirmando-se o carater
predominantemente fiscal/arrecadatorio desses tributos e sua
incompatibilidade com a justificativa das excecoes a legalidade previstas na

Carta.

10. Por derradeiro, registre-se que nem mesmo a circunstancia de os

atos do Executivo limitarem-se a reduzir as aliquotas legalmente

14§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IVe V.”

2 Art. 177. [...] § 4° A lei que instituir contribuicao de intervencao no dominio
economico relativa as atividades de importacdo ou comercializacao |[...] alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos: I - a aliquota da contribuicao
podera ser: [...] b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao se lhe

aplicando o disposto no art. 150, III, b;”

3 “Art. 155 [...] § 4° Na hipétese do inciso XII, h [substituicdo tributaria do ICMS],
observar-se-a o seguinte: [...] IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante
deliberacao dos Estados e Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-
se o seguinte:”

3
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estipuladas para tais tributos € suficiente para pronunciar sua

constitucionalidade.

11. Com efeito, o art. 150, §6° da Carta determina que somente a lei é
instrumento apto para a introducao de beneficios fiscais, remanescendo a
conclusao pela inconstitucionalidade da medida adotada. Nessa toada,

também o Parecer do Prof. Roque Carrazza:

Resposta: Ndo. Como vimos e revimos, ndo é dado ao Poder
Legislativo deferir ao Poder Executivo a faculdade de
conceder desoneracées fiscais, como o) fez
(inconstitucionalmente) o § 8° do art. 5° da Lei n°
9.718/1998. Assim procedendo, violou, sem duvida, a
regra do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal. (Doc. O1.
Destacamos)

12. Por isso, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade formal dos
88§ 8°a 11 da Lein® 9.718/98.

4. Dos efeitos negativos da manipulacao de aliquotas sobre o setor
de combustiveis

13. Para além de ferir os procedimentos democraticos exigidos pela
Carta, tais modificacoes levam a inseguranca juridica e afetam de modo mais
incisivo os pequenos produtores e distribuidores. Isso porque tais
operadores tém menores margens e menor volume de capital para suportar

as mudancas que tais medidas provocam no perfil de consumo.

14. Em decorréncia dessas constantes modificacoes, ja se verificou até
mesmo outras supressoes de direitos constitucionais, como o da nao-
cumulatividade. Exemplificando: a Medida Proviséria n° 613/13
(posteriormente convertida na Lei n°® 12.859/13), suprimiu redacao que
permitia o direito ao creditamento pelos distribuidores, haja vista de que, a
época, a aliquota da operacao desses agentes tinha sido reduzida a zero por

ato do Executivo?.

4 Decreto n° 7.997 /13, que modificou o Decreto n°® 6.573/08.
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5. Do pedido

15. Pelo exposto e sem prejuizo das razoes ja aduzidas, reitera sua

manifestacao em prol da declaracao da inconstitucionalidade dos 8§ 8° a
11° da Lei n°® 9.718/98.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 4 de dezembro de 2020.

Lucas Galvao de Britto
OAB/SP n° 289.554

Sérgio Montenegro de Almeida Filho

OAB/DF n° 59.063
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